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Kleine Anfrage

Hausliche Betreuung durch Familienangehorige

Frage von Stv. Landtagsabgeordneter Pascal Ospelt

Antwort von Regierungsrat Manuel Frick

Frage vom 03. Mai 2023
Die hausliche Betreuung und Pflege im Alter gewinnt durch den demographischen Wandel immer starker an

Bedeutung. Dabei bestehen auch Modelle, bei denen die Betreuung durch Familienangehdrige ibernommen
wird. Auch 24-Stunden-Betreuung wird zum Teil durch Familienangehdrige erbracht. Diese bedeutet je nach
Pflegestufe und Gesundheitszustand der zu betreuenden Person einen tagtaglichen Rund-um-die-Uhr-Pikett-
Dienst wahrend 365 Tagen im Jahr.Im «Merkblatt Giber das Betreuungs- und Pflegegeld fiir hausliche
Betreuung» der AHV/IV/FAK ist das Arbeitsverhaltnis beschrieben. So entsteht zum Beispiel ein entldhntes
Arbeitsverhaltnis, wenn die Betreuung oder Pflege auf der Basis einer direkt zwischen der pflegebedirftigen
Person und einer einzelnen Betreuungs- oder Pflegeperson getroffenen Vereinbarung erbracht wird. In diesem
Fall treffen die pflegebedurftigen Personen die Gblichen Pflichten als Arbeitgeber. Dazu gehért insbesondere die
Entrichtung der gesetzlich vorgeschriebenen Beitrdge an die Einrichtungen der sozialen Sicherheit.Ausserdem
wird das Betreuungs- und Pflegegeld nur fiir jene Tage entrichtet, an welchen die Pflegeleistungen zu Hause bei
den zu pflegenden Personen erbracht werden. Fir Tage, an welchen sich die zu pflegenden Personen im Spital,
in einer Pflegeinstitution oder im Ausland aufhalten, besteht kein Anspruch auf Betreuungs- und Pflegegeld. Das
gilt auch fir den Fall, wenn Familienangehorige Urlaub nehmen und die zu pflegende Person sich deshalb in

eine Pflegestation begeben muss. Hierzu meine Fragen:

* Wie viele pflegebedirftige Personen im Land werden von Familienangehdrigen betreut?

* Wie viele davon werden ausschliesslich von einer Person betreut?

Wie viele Burnout-Falle von Familienangehérigen sind in den vergangenen flnf Jahren in diesem Bereich
entstanden?

*  Wie stellt sich die Regierung zu bezahlten Ferien und Freitagen fur Personen, die Menschen im Alter
pflegen, um damit einer drohenden Uberlastung der pflegenden Personen entgegenzuwirken?

Wenn von einem entléhnten Arbeitsverhaltnis gesprochen wird inklusive «die Entrichtung der gesetzlich
vorgeschriebenen Beitrédge an die Einrichtungen der sozialen Sicherheit», weshalb sind keine Zuschlage

fir Wochenendarbeit, Nachtarbeit, Feiertagsarbeit oder einen 13. Monatslohn vorgesehen worden?
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Antwort vom 05. Mai 2023
Zu Frage 1:

Mit dem Betreuungs- und Pflegegeld (BPG) kdnnen verschiedene Leistungen finanziert werden: Betreuung und/
oder Pflege durch Angehorige oder private (Fach-)Angestellte, durch 24-Stundenbetreuung sowie durch Pflege-
und Betreuungsorganisationen. Im Jahresbericht der Fachstelle fir hausliche Betreuung und Pflege 2022 wird
hierzu ausgefiihrt, dass in den allermeisten Fallen, in denen das BPG zugesprochen wurde, Angehérige
zumindest bei der Administration und/oder Organisation oder auch bei der direkten Betreuung und Pflege
beteiligt waren, dies haufig unentgeltlich. Bemerkenswert sei, dass nach wie vor 172 BPG-Beziiger (24.1%)
ausschliesslich von einem Angehdrigen betreut werden. In 25 Fallen (3.5%) sei ausschliesslich externe
Unterstiitzung in Anspruch genommen worden. In den meisten Fallen (74.9%) seien zwei oder drei verschiedene
Leistungserbringer nétig gewesen, damit eine Betreuung situationsgerecht organisiert habe werden kénnen,

ohne dabei einzelne Leistungserbringer zu Gberlasten.
Zu Frage 2:

Siehe Antwort 1.

Zu Frage 3:

Hierzu sind keine Daten vorhanden. Es ist aber darauf hinzuweisen, dass Unterstiitzungsangebote vorhanden

sind, die auf der Website der Fachstelle fir Betreuung und Pflege abrufbar sind.

Zu Frage 4:
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Das BPG dient als Beitrag an die finanziellen Ausgaben fir die Kosten, die aus einer zu Hause erfolgenden
Betreuung und Pflege durch Drittpersonen entstehen. Ob diese Betreuung/Pflege von Familienangehdérigen oder
externen Personen erbracht wird, ist fir den Anspruch darauf nicht relevant. Der Verwendungszweck des BPG
ist als sogenannte Sachleistung bei Krankheit ausgestaltet, sodass die gepflegte bzw. betreute Person den
Nachweis erbringen muss, dass sie mit dem provisorisch ausbezahlten Betrag die bendtigte Pflege- oder
Betreuungsleistung finanziert hat. Anspruchsberechtigt ist die betreuungs- und pflegebeddrftige Person. Erfolgt
die Betreuung/Pflege nicht durch externe Organisationen oder Personen, sondern durch Angehorige bzw.
andere Personen, wird der Betroffene zur arbeitgebenden Person mit entsprechenden arbeits- und
sozialversicherungsrechtlichen Auflagen. Somit ist grundsatzlich zwischen dem Arbeitsverhaltnis und dem BPG,
welches der hilfsbeduirftigen Person zusteht, zu unterscheiden. Ferien und freie Tage sind im Rahmen der
arbeitsrechtlichen Bestimmungen zu regeln. Unabhangig davon ist jeder Lohnbestandteil — somit auch bezahlte
Ferien, bezahlte Feiertage, 13. Monatslohn, Nachtzuschlage, Wochenendzuschlage usw. — beim BPG
anrechenbar. Es werden also durchaus auch diese Zuschlage vergitet. Ausnahmen davon waren, wenn es sich
um einen missbrauchlich festgesetzten, véllig Gberhdhten Lohn handeln wiirde oder wenn damit insgesamt die

gesetzliche Hochstgrenze des BPGliberschritten wiirde.
Zu Frage 5:

Der geschuldete Lohn und allfallige Zuschlage missen im Rahmen des Arbeitsvertrages vereinbart werden

(siehe auch Antwort auf Frage 4).
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