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Kleine Anfrage

Liechtensteinischer Bankenplatz

Frage von Landtagsabgeordneter Daniel Seger

Antwort von Regierungschef Daniel Risch

Frage vom 04. April 2023
Der liechtensteinische Bankenplatz ist meiner Meinung nach stabil und unterscheidet sich vom schweizerischen

Bankenplatz. Insbesondere die drei grossen Banken unterscheiden sich wesentlich von der Credit Suisse (CS)
und der UBS, indem sie Uber eine stabile sowie ganz beziehungsweise mehrheitlich langfristig orientierte
Eigentimerschaft verfliigen, starker kapitalisiert sind, kein risikoreiches Investmentbanking betreiben und im In-
wie auch Ausland grosses Vertrauen geniessen. Im Zuge der Ubernahme der CS durch die UBS wurden und
werden immer wieder Fragen gestellt, ob ein solcher oder dhnlicher Fall, wie er der CS widerfahren ist, auch in

Liechtenstein geschehen kann.

*

Welche Banken in Liechtenstein erachtet die Regierung als systemrelevant?
*  Welche Mittel stehen zur Verfugung, wenn ein Grossteil der Kunden das Vertrauen in eine dieser Banken
verlieren und Vermogenswerte in hohem Masse abziehen wiirde?

Welche Mittel stehen zur Verfligung, wenn ein Grossteil der Aktiondre das Vertrauen in eine dieser Banken
verlieren und ihre Beteiligung abstossen wiirde?

Wie kritisch ware ein Konkurs einer nicht systemrelevanten Bank in Liechtenstein fiir den Bankenplatz
Liechtenstein?

Welches sind die verschiedenen Akteure in Liechtenstein, die bei einer dhnlichen Krise, wie sie der CS

widerfahren ist, zur Krisenbewaltigung beitragen?

Antwort vom 06. April 2023
zu Frage 1:

Die FMA ist gemass Bankengesetz (BankG) dazu verpflichtet, jahrlich eine Analyse zur Identifikation der
systemrelevanten Banken in Liechtenstein durchzufiihren. Die FMA hat folgende Banken bzw. Bankengruppen
als systemrelevant identifiziert: LGT Bank AG, Liechtensteinische Landesbank AG und VP Bank AG bzw. auf
konsolidierter Ebene die LGT Gruppe, die LLB Gruppe und die VPB Gruppe.
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Die identifizierten Banken bzw. Bankengruppen sind fiir den Liechtensteiner Bankensektor und die Wirtschaft
von sehr hoher Systemrelevanz. Alle identifizierten Banken sind in allen vier Kriterien (d.h. Grosse, Bedeutung
fur die liechtensteinische Wirtschaft, Komplexitat sowie Verflechtung mit dem Finanzsystem) fir den
Liechtensteiner Bankensektor systemrelevant. Ihr Scheitern hatte daher aus heutiger Perspektive erheblich
negative Auswirkungen auf die Finanzstabilitat in Liechtenstein und wéare daher mit hohen Kosten fir die

Realwirtschaft verbunden.
zu Frage 2:

Ein Vertrauensverlust in Liechtenstein ist aus mehreren Grinden unwahrscheinlicher als in anderen Staaten. Die
systemrelevanten Banken in Liechtenstein verfligen Uber sehr hohe und qualitativ hochwertige Liquiditatspuffer.
Zudem sind die Refinanzierungsquellen dieser Banken stark gestreut und diversifiziert. Sowohl Markt- als auch
Liquiditatskonzentrationsrisiken dieser Banken sind gering. Im Anlassfall kann die FMA zudem bei einer Bank
besondere Liquiditatsanforderungen verlangen. Diese Massnahme dient bereits praventiv dazu, dass es zu

keinem Liquiditatsengpass kommt.

Im Falle eines erhéhten Abzugs von Kundeneinlagen kdnnen diese Banken nicht nur auf ihre vorhandenen
hohen Liquiditatspuffer zurlickgreifen, sondern auch zusatzliche Liquiditat Gber Repo-Plattformen und die
Schweizerische Nationalbank (SNB) generieren. Der Wahrungsvertrag garantiert zwar, dass liechtensteinische
Banken zu denselben Konditionen wie die schweizerischen Banken Refinanzierungsmdéglichkeiten bei der SNB
im Krisenfall erhalten, allerdings ist keine der liechtensteinischen Banken im schweizerischen Wahrungsraum als
systemrelevant eingestuft. Deshalb ist aus heutiger Sicht davon auszugehen, dass liechtensteinische Banken im
Krisenfall keine Notfall-Liquiditatshilfe erhalten wiirden und deshalb solvente, aber illiquide Banken nicht mit
ausreichend liquiden Mitteln versorgt werden kdnnten. Auch vor diesem Hintergrund ware aus Sicht der
Regierung eine Mitgliedschaft im Internationalen Wahrungsfonds (IWF) zentral, um den Liquiditatsbedarf einer

solventen Bank im Krisenfall sicherstellen zu konnen.

Sollten die Liquiditatspuffer und zusatzlich generierte liquide Mittel nicht ausreichen, um den «Bank-run» zu
stoppen, wirde die FMA alle notwendigen Schritte zur «Abwicklung» der Bank treffen. Darunter fallt etwa die
Verhangung eines Zahlungsmoratoriums. Im Zeitraum des Zahlungsmoratoriums kdnnen seitens der Einleger
nur geringe Betradge abgehoben werden. Darliber hinaus sind die besonders schitzenswerten gedeckten

Einlagen durch eine speziell eingerichtete Einlagensicherung geschutzt.
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Die FMA nutzt diesen Zeitraum insbesondere fiir die Durchfiihrung der Herabschreibung und/oder Wandlung von
Schuldinstrumenten, die von nicht-praferierten Glaubigern der Bank gehalten werden, z.B. nachrangige
Fremdkapitalglaubiger («bail-in»). Damit werden diese Glaubiger an der Stabilisierung der Bank, zugunsten der
sonstigen Einleger, womaoglich auch gegen deren Willen, «beteiligt». Als Effekt dieses «bail-in» wird die
Eigenkapitalbasis derart gestarkt, dass das Vertrauen der Einleger wiederhergestellt werden sollte. Die
stabilisierte Bank wird sodann wieder markttauglich gemacht und an einen interessierten Investor verkauft. Wird

kurzfristig kein Investor gefunden, so ist die FMA zur Einrichtung einer «Good Bank» ermachtigt.

Voraussetzung fir die Effektivitat dieser Massnahmen ist allerdings die «Abwicklungsfahigkeit» der betroffenen
Institute. Um die Abwicklungsfahigkeit von Instituten zu verbessern, missen Institute, bei denen ein &ffentliches
Interesse an einer Abwicklung im Krisenfall besteht, ausreichende Mittel zur Verlustabdeckung und
Rekapitalisierung bereithalten. Dies dient insbesondere dem Abwicklungsgrundsatz, wonach Verluste stets
zuerst von den Anteilseignern des in Abwicklung befindlichen Instituts getragen werden mussen, und nicht vom

Steuerzahler oder den Einlegern.
zu Frage 3:

Im Gegensatz zur CS oder UBS befinden sich nicht alle Aktien der drei systemrelevanten Liechtensteiner
Banken im Streubesitz, sondern alle drei Institute verfligen Uber eine solide und in Liechtenstein basierte
Eigentimerschaft (sog. Ankeraktionare). Das bedeutet, dass alle drei Grossbanken von (teils mehreren)
qualifiziert Beteiligten gehalten werden. Der grosste Eigentimer jeder systemrelevanten Liechtensteiner Bank
halt jeweils sogar mehr als 20% der Kapital- und Stimmrechte. Grundséatzlich steht es zwar jedem Aktionar, auch
qualifiziert Beteiligten, die mehr als 10% der Kapital- oder Stimmrechte besitzen, frei, Aktien an einer Bank zu
veraussern. Dieser Vorgang bedarf jedoch einer vorgangigen Meldepflicht an die FMA. Die FMA pruft in Folge
den neuen interessierten Erwerber dieser Aktien anhand von im Bankengesetz genannten Kriterien. Eines dieser
Kriterien ist die finanzielle Soliditat des interessierten Erwerbers. Im Rahmen dieser Prifung beurteilt die FMA
unter anderem die Finanzlage des interessierten Erwerbers und seine Bereitschaft, die Bank mit zusatzlichen
eigenen Mitteln zu unterstiitzen, wenn dies erforderlich ist oder im Falle finanzieller Engpasse. Bestehen hier
Zweifel, wird die FMA den neuen interessierten Erwerber nicht genehmigen und daher Einspruch gegen die

geplante Verausserung an den interessierten Erwerber erheben.

zu Frage 4:
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Die Voraussetzungen einer Abwicklung werden auch im Falle von nicht systemrelevanten Banken im Einzelfall
gepruft. Gemass aktuellen Abwicklungsplanungen wirde ein Konkurs einer nicht systemrelevanten Bank in
Liechtenstein die Abwicklungsziele nicht gefahrden, und wére daher aus einer Finanzstabilitatsperspektive fir
den Bankenplatz durchfiihrbar und nicht kritisch. Jedoch hatte die Eréffnung eines Konkursverfahrens tber eine
Liechtensteiner Bank (unabhangig davon, ob diese systemrelevant ist) aus einer Reputationsperspektive
potenziell weitere Konsequenzen zur Folge. Dabei steht der Schutz der Einleger (und somit der Kunden) im

Zentrum.
zu Frage 5:

In Liechtenstein ist die FMA die verantwortliche Behorde fir die Bankenaufsicht und verantwortet auch den
Vollzug des Sanierungs- und Abwicklungsgesetzes (SAG), welches insbesondere im Krisenfall relevant ist. Die
finanzstabilitdtsrelevanten Sachverhalte werden zudem regelmassig in den Sitzungen des Ausschusses fur
Finanzmarktstabilitat erlautert, dem Vertreter des Ministeriums fir Prasidiales und Finanzen sowie der FMA
angehdren. Im Krisenfall ware eine enge Zusammenarbeit zwischen der Regierung sowie der FMA notwendig,
zudem waren sicherlich auch die SNB und die Einlagensicherungs- und Anlegerentschadigungs-Stiftung eng in

die Diskussionen eingebunden.
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