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Motion zur Erméglichung einheitlicher Gemeindesteuer-zu-
schlage — gegen Inlanderdiskriminierung

Gestutzt auf Artikel 42 der Geschéaftsordnung des Landtages vom 19. Dezember 2012, Lan-
desgesetzblatt 2013 Nr. 9, reichen die unterzeichnenden Abgeordneten nachstehende Mo-
tion ein und stellen den Antrag, der Landtag wolle beschliessen:

Die Regierung wird beauftragt, die Abschaffung der Inlanderdiskriminierung beim Gemein-
desteuerzuschlag zu erméglichen. Dies mit der Zielsetzung, das Finanzausgleichsgesetz im
Art. 7 so zu ergdnzen bzw. abzuandern, dass in Stufe 2 des Finanzausgleichs an Gemeinden
>3300 Einwohner mit tiefer effektiver Steuerkraft Beitrége gewahrt werden.

Die Beitrage werden pro Einwohner und aufgrund der effektiven Steuerkraft bis Zielwert
60% des Finanzbedarfs mit einer Skalierung von bis zu CHF 500 pro Kopf bemessen. Die Fi-
nanzierung erfolgt (iber eine zusétzliche Absenkung des maximalen Anteils einer Gemeinde
an der Ertragssteuer nicht unter den Wert von 21% (Steuergesetz Art. 74). Ergénzend ist
die Kiirzung des Einwohnerzuschlags in Hohe von 10% aus dem Jahr 2012 zu revidieren und
mit einer verfeinerten Skalierung zu versehen.

Begriindung:

Durch den Entscheid des Staatsgerichtshofes zur Anwendung des tiefsten Gemeinde-Zu-
schlagssatzes von (derzeit} 150% bei den im Ausland wohnenden EWR-Angehorigen im 6f-
fentlichen Dienst in Liechtenstein ist eine Diskussion tiber die steuerliche Inlander-Diskrimi-
nierung entstanden, da die Einwohner von Balzers, Eschen, Mauren und Ruggell h6here
Steuerzuschldge bezahlen miissen. Dies ist sehr storend, weil damit Gemeinden mit einer
verantwortungsvollen Finanzpolitik durch einen schwer nachvollziehbaren Gerichtsentscheid
bestraft werden. Diese Gemeinden reprdsentieren iiber 40% der Bevélkerung in unserem
Land.

Es ist deshalb ein dringendes Anliegen, diese Diskriminierung zu beseitigen. Eine Absenkung
auf 150% hat jedoch bei den betroffenen Gemeinden deutliche Steuerverluste in der Grds-
senordnung von CHF 6 Mio. p.a. zur Folge, weshalb eine Kompensation erforderlich ist. Ba-
sierend auf dem Durchschnitt der letzten 3 Jahre ware der Steuerverlust fiir die Gemeinde
Balzers CHF 1.5 Mio., in Eschen und Mauren je CHF 1.9 Mio. und in Ruggell CHF 0.8 Mio. Fir
die Gemeinden Balzers, Eschen und Mauren ist der Steuerverlust aus finanzpolitischen Griin-

den nicht zu verantworten. Bei der Gemeinde Ruggell ist die Situation so, dass derzeit zwar



etwas hohere Steuereinnahmen erzielt werden und bereits ein Beitrag in Stufe 2 des Finanz-
ausgleichs erfolgt, jedoch infolge des kiinftigen notwendigen Ausbaus der Infrastruktur so-
wie aufgrund weiterer Kostenfaktoren — insbesondere auch infolge des anhaltend starken
Bevolkerungswachstums der Gemeinde Ruggell (aktuell 2480 Einwohner) — eine Absenkung

von 175% auf 150% aus finanzieller Sicht nicht befiirwortet wird.

Der Einnahmenausfall wiirde bei einzelnen betroffenen Gemeinden bereits in der Laufenden
Rechnung tiefe Einschnitte bedeuten, womit die Mittel fiir die Investitionstatigkeit deutlich
geschmalert wiirden. Durch die massive Absenkung der Finanzausgleichsmittel im Rahmen
der Sanierungsbeschliisse ist in den letzten Jahren der Spielraum fiir Investitionen bereits
sehr eingeschrénkt, bei genauer Betrachtung ist in mehreren Gemeinden ein Modernisie-

rungs- respektive Investitionsstau entstanden.

Neuer Beitrag in Stufe 2 des Finanzausgleichs

Es wird deshalb vorgeschlagen, den Finanzausgleich in Stufe 2 zu ergénzen, wonach Gemein-
den >3300 Einwohner einen Beitrag erhalten, sofern ihre «Effektive Steuerkraft», d.h. die
Summe aus Vermogens- und Erwerbsteuer mit 150% Zuschlagssatz und die effektiven Er-
tragssteuereinnahmen, unter 60% des Finanzbedarfs von derzeit CHF 6’571 pro Kopf liegen.
Bei einer Anwendung des Zuschlagssatzes von 150% wiirde die Effektive Steuerkraft (ESK) in
Balzers — mit den Zahlen aus 2020 gerechnet — auf 49% des Finanzbedarfs absinken, in
Eschen und Mauren sogar auf 44%. Nach dem starken Riickgang der Ertragssteuern im Jahre
2020 in Triesen wirde sogar diese Gemeinde mit 58% unter dieser Limite liegen. Ruggell liegt
bei dieser Position noch tiber diesem Wert.

Der neue Beitrag an diese Gemeinden in Stufe 2 des Finanzausgleichs kann mit einer Skala
bis CHF 500 pro Einwohner einfach berechnet werden: Bis 40% ESK CHF 500 pro Einwohner,
bis 45% CHF 475 pro Einwohner und fortan abgestuft mit jeweiligem Abschlag von CHF 25
pro héherem Prozentpunkt ESK bis CHF 200 und Abschlag von CHF 40 ab CHF 200 bis auf null
bei > 60% ESK. Der Beitrag kann sich entweder auf die ESK-Berechnung des laufenden Fiskal-

jahres oder auf einen Durchschnittswert von z.B. 3 Jahren stitzen.

Der Zielwert von 60% Effektive Steuerkraft (ESK) ist eine gewihlte Zielgrosse, vergleichbar
mit der Einwohnergrenze von 3300 Personen beim Kleingemeindezuschlag, ebenfalls in Stufe
2 des Finanzausgleichs. Die Effektive Steuerkraft ist ein guter Gradmesser zu einer Beitrags-
berechnung, da er im Finanzausgleich keine Anwendung findet und deshalb nicht direkt mit
den Berechnungen fiir die Beitrédge in Stufe 1 des Finanzausgleichs zusammenhiangt. Diese
zusdtzlichen Nominalbeitrdge wiirden sich mit der vorerwihnten Abstufung auf CHF 6.4 Mio.

pro Jahr summieren. Bei einem 3-Jahresdurchschnitt wiren dies fiir die Gemeinde Balzers



CHF 1.8 Mio., fiir die Gemeinde Triesen 0.3 Mio., fiir die Gemeinde Eschen CHF 2.2 Mio. und
fiir die Gemeinde Mauren CHF 2.1 Mio. pro Jahr.

Dass diese neuen Beitrage gerechtfertigt sind, kann an der Veranderung der Steuerkraft pro
Kopf eindeutig nachvollzogen werden. Selbst unter Einrechnung der Stufe 1 des Finanzaus-
gleichs und den neuen Beitragen liegen die Gemeinden Balzers, Triesen, Eschen und Mauren
mit ca. 70% bis 75% des Finanzbedarfs von derzeit CHF 6'571 pro Kopf deutlich hinter den
anderen Gemeinden zurlick. Es reicht nicht einmal aus, um den Mindestfinanzbedarf zu de-
cken. Sie liegen als einzige Gemeinden unter 100% in der Summe aus effektiven Steuerein-
nahmen sowie den Beitragen aus Stufe 1 und Stufe 2 des Finanzausgleichs. Zu erwadhnen ist
im Weiteren, dass die Doppelgemeinden in punkto Infrastruktur-Erstellung und -Erhaltung

fiir zwei Ortsteile erhebliche Zusatzaufwendungen zu bestreiten haben.

Finanzierung durch Abdanderung des maximalen Gemeinde-Steueranteils

Zur Finanzierung der neuen Beitrage wird der maximale Betrag (CAP) bei den Ertragssteuern
nicht unter den Wert von 21% gesenkt, was in etwa einer jdhrlichen Summe von CHF 6.6
Mio. im Durchschnitt der letzten 3 Jahre entspricht. Diese Kiirzungs- respektive Korrektur-
massnahme soll diese neuen Beitrdge im Sinne eines horizontalen Ausgleichs decken, jedoch
keinesfalls zusatzliche Steueranteile von den Gemeinden Vaduz und Schaan an das Land ver-

schieben.

Verfeinerte Skalierung beim Einwohnerzuschlag

Ergdnzend soll beim Einwohnerzuschlag in Stufe 2 des Finanzausgleichs die im Jahre 2012
vorgenommene Kiirzung von 10% wieder riickgdngig gemacht und mit einer feineren Skalie-
rung versehen werden. Damit soll verhindert werden, dass eine kleine Veranderung in der
Einwohnerzahl eine finanzielle Auswirkung von mehreren Hunderttausend Franken haben
kann, wie das z.B. bei Planken bei Uberschreitung der Einwohnergrenze von 500 Personen
der Fall wéare. Nach den starken Einbussen der Finanzausgleichsgemeinden durch die Sanie-
rungsmassnahmen ist es bereits lange ein Anliegen der Gemeinden, diese Kiirzung zuriickzu-
nehmen. Davon kénnte auch die Gemeinde Ruggell profitieren und ihren Einnahmenverlust

aus der Steuerabsenkung deutlich vermindern.

Die Motionare sehen folgende, verfeinerte Skalierung:

Bis 500 Einwohner gilt ein Zuschlag von 2.0, bis 600 Einwohner 1.9, bis 800 Einwohner 1.7,
bis 1000 Einwohner 1.5, bis 1500 Einwohner 1.4, bis 2000 Einwohner 1.3, bis 2500 Einwoh-
ner 1.2, bis 3000 Einwohner 1.1 und bis 3300 Einwohner 1.0.



Mit der vorgeschlagenen Losung wéren die Gemeinden finanziell in der Lage, einen Gemein-
desteuerzuschlag von 150% anzuwenden. Bei der Gemeinde Ruggell bleibt allerdings nach
wie vor ein kompensatorisches Defizit bestehen. Die Regierung wird gebeten fiir die Ge-
meinde Ruggell ebenfalls eine Losung zu priifen, die es ihr ebenfalls erlaubt, 150% Gemein-

desteuerzuschiag anzuwenden.

Die Kompetenz zur Festlegung liegt beim Gemeinderat und soll auch dort verbleiben. Dieses
wichtige Element der Gemeindeautonomie bleibt erhalten und damit auch die Maoglichkeit,
in einer Sondersituation den Zuschlagssatz anpassen zu kénnen. Das Steuergesetz ist hin-
sichtlich des maximalen Anteils einer Gemeinde am Gesamttotal der Ertragssteuern anzupas-
sen. Der Steuerzuschlagssatz von 150% bis 250% muss nicht abgedndert werden. Jedoch
kdnnte eine Obergrenze von 200% analog der Berechnung der Standardisierten Steuerkraft

in Betracht gezogen werden.

Der hier an die Regierung formulierte Auftrag zur Anpassung des Steuergesetzes (Art. 74 Abs.
2) und des Finanzausgleichsgesetzes (Art. 7 Abs. 1 Bst. b) kann kurzfristig umgesetzt werden,
wenn die Vorlage von der Regierung im Frithjahr 2022 eingebracht wird und der Landtag den
Gesetzesanderungen zustimmt. Die Anpassungen kénnten bereits auf den Finanzausgleich
des Fiskaljahres 2022 angewendet werden und die Gemeinderate der betroffenen Gemein-
den kénnten im Herbst 2022 entscheiden, ob sie fiir das Folgejahr bereits einen reduzierten

Gemeindesteuer-Zuschlagsatz beschliessen wollen.

Steuerwetthewerb ja oder nein

Ein aktiver Steuerwettbewerb zwischen den Gemeinden ist in Liechtenstein zwar nicht be-
kannt, aber es ist anzunehmen, dass sehr vermdgende Personen wohl kaum aus Vaduz oder
Schaan nach Balzers oder Mauren ziehen wiirden, um deutlich héhere Steuern zu zahlen.
Storend ist die Problematik der Aufrechnung auf 200% Standardisierte Steuerkraft, wie es bei
der Steueramnestie zum Tragen kam, oder wenn ein guter Steuerzahler in eine Finanzaus-
gleichsgemeinde umzieht. Dies reduziert bei dieser Gemeinde den Finanzausgleich deutlich,
weil die Vermégens- und Erwerbssteuer auf 200% Standardisierte Steuerkraft hochgerechnet
wird. Ein expliziter Steuerwettbewerb ist fir Liechtenstein nicht notwendig, es gibt auch bei
der Ertragssteuer einen einheitlichen Tarif. Dank einer guten finanziellen Situation kann es
sich Liechtenstein leisten, einen tiefen Steuersatz anzuwenden und es wire vorteilhaft, wenn

dieser in den Gemeinden einheitlich ausfallen wiirde.



Gesamtrevision des Finanzzuweisungssystems

Mit dem vorliegenden Auftrag zur Abanderung des Finanzausgleichs soll eine kurzfristige und
pragmatische Lésung der steuerlichen Diskriminierungsproblematik erzielt werden. Es ist je-
doch ein Anliegen, das Finanzausgleichsystem grundlegend zu revidieren mit einer deutli-
chen horizontalen Komponente, damit eine ausreichende sowie solidarische Grundfinanzie-
rung der Gemeindehaushalte ermoglicht wird. Dabei ist insbesondere zu beriicksichtigen,
dass die Gemeinden mit tiefer Steuerkraft genligend Finanzierung fiir ihre Infrastrukturvor-
haben und fir Langfristprojekte erhalten, wie z.B. fiir den strategischen Landerwerb. Zudem
ist das Problem der Standardisierten Steuerkraft zu l6sen, damit eine Domizildnderung inner-
halb des Landes grundsatzlich keine finanziellen Auswirkungen nach sich zieht. Ein simpler
Wegfall der Standardisierten Steuerkraft wiirde den Finanzausgleich um liber CHF 20 Mio.
erhdhen, weshalb gerade auch aus diesem Grund diesbeziiglich eine neue Systematik zu er-

arbeiten ist.

Prioritdre Behandlung der Motion

Die Motionadre bitten die Regierung, die gegenstandliche Motion prioritar zu behandeln, d.h.

vor der gesetzlichen Maximalfrist geméass GVVKG (LR 172.012) von zwei Jahren.
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